Landgebonden asielbeleid,  20 februari 2007/yz


Landgebonden asielbeleid

In dit document word de tekst van  het landgebonden deel uit de vreemdelingencirculaire  weergegeven. Hierin wordt naast de algemene situatie in het land ook aandacht besteed aan opvangmogelijkheden voor ama’s. 

In dit kader komen regelmatig de termen ’categoriaal beschermingsbeleid, ‘besluitmoratorium’ en ‘vertrekmoratorium’ voor. Categoriaal beschermingsbeleid betekent dat asielzoekers afkomstig uit het gebied waarvoor het beschermingsbeleid geldt, in aanmerking komen voor een vtv-asiel. Het besluitmoratorium betekent dat de individuele beslistermijn in asielaanvragen met één jaar verlengd wordt, met andere woorden: er wordt gedurende een jaar niet beslist op asielaanvragen. Het vertrekmoratorium houdt voor de genoemde categorieën vreemdelingen in dat de opvang en voorzieningen niet beëindigd worden en dat het indienen van een tweede of volgende asielaanvraag in beginsel recht op opvang geeft.

· Afghanistan: WBV 2007/33 bevat een wijziging in het asielbeleid voor Afghanistan. Het bepaalt dat alleenstaande vrouwen en etnische en religieuze minderheden in Afghanistan kwetsbare minderheidsgroepen zijn. Daarnaast merkt het etnische en religieuze minderheden aan als risicogroepen, en alleenstaande vrouwen als specifieke groep in de zin van art. 29c Vreemdelingenwet. Het is hierdoor niet vereist dat de betrokken vreemdeling persoonlijk te maken heeft gehad met mensenrechtenschendingen. Ook als deze in de naaste omgeving van de vreemdeling plaatsvonden bij personen die behoren tot de betreffende kwetsbare minderheidsgroep, kan dit voldoende grond zijn om schending van artikel 3 EVRM (verbod op foltering en een onmenselijke behandeling) aan te nemen. Daarbij wordt niet van de vreemdeling verwacht dat hij aannemelijk maakt dat de betreffende mensenrechtenschendingen zijn ingegeven door het behoren tot de betreffende kwetsbare groep. Deze wijzigingen zijn erg belangrijk voor de vraag naar de bewijslast voor de asielzoeker om voor een asielvergunning in aanmerking te komen. Met name de veiligheidssituatie in het zuiden van het land is verslechterd, waardoor bij de beoordeling van asielaanvragen van asielzoekers uit het zuiden van Afghanistan eerder zal kunnen worden geconcludeerd dat de betrokken asielzoeker in aanmerking komt voor een asielvergunning. Indien een Afghaanse asielzoeker aannemelijk maakt dat hij zich in Nederland heeft bekeerd en hij op grond hiervan bij terugkeer problemen zal ondervinden wegens afvalligheid van de islam, kan hij in aanmerking komen voor een asielvergunning. Ten aanzien van amv’s uit Afghanistan kan niet op voorhand worden geconcludeerd dat er adequate opvang aanwezig is. De aanwezigheid van adequate opvang dient per individueel geval te worden vastgesteld. Het algemene beleid is van toepassing. Bij de feitelijke terugkeer moet de toegang tot een concrete opvangplaats geregeld zijn, tenzij betrokkene zich zelfstandig kan handhaven. 
(7 december 2007)
· Algerije: In het algemeen kan worden gesteld dat in Algerije de familie in de ruimste zin van het woord zich het lot van een verweesde minderjarige zal aantrekken. Niettemin acht de overheid zich verantwoordelijk voor de verzorging van minderjarigen tot 19 jaar, wanneer familieopvang ontbreekt. Daartoe bestaan van overheidswege, maar ook van particuliere zijde, de nodige opvanghuizen. De capaciteit hiervan is beperkt, maar de geboden faciliteiten worden naar lokale maatstaven in het algemeen redelijk geacht. De overheidsinstellingen herbergen ook jongeren die met Justitie in aanraking zijn geweest. Derhalve dient er bij het beslissen vanuit te worden gegaan dat er adequate opvang voor alleenstaande minderjarigen in Algerije is. Minderjarige asielzoekers van Algerijnse nationaliteit  komen derhalve niet in aanmerking voor verlening van een amv-vtv. Bij feitelijke terugkeer moet de toegang tot een concrete opvangplaats geregeld zijn, tenzij betrokkene zich zelfstandig kan handhaven.

(1 augustus 2007) 

· Angola: in het ambtsbericht van de Minister van BuZa van 29 december 2005 wordt gemeld dat alleenreizende minderjarigen en minderjarigen die reizen onder begeleiding van andere volwassenen dan hun ouders, bij het verlaten van Angola een notarieel vastgelegde toestemming van hun ouders behoren te tonen. Hierbij is tevens van belang dat een vliegreis naar Europa veel geld kost en een paspoort en (Schengen)visum voor de reis verplicht is. Het is mede hierom onwaarschijnlijk dat een kind zonder de steun van familie een Europees land zou kunnen bereiken. Voorts blijkt uit het genoemde ambtsbericht dat er voor amv’s adequate opvang in Angola voor handen is. 

Wettelijk verantwoordelijk voor wezen en andere alleenstaande minderjarigen zijn de Directie Kinderen en het Nationale Programma voor Opsporing en Hereniging van Families binnen het Angolese ministerie voor Hulp en Sociale Herintegratie  (MINARS). 

Onder de taakstelling van deze afdelingen valt ook voogdijstelling. De verantwoordelijke afdelingen zijn echter zwaar overbelast. 

Opvang  voor uit Nederland teruggekeerde Angolese amv’s is geregeld in het opvangcentrum Mulemba. Via de IOM wordt in dit tehuis aan terugkerende alleenstaande minderjarige Angolezen van alle leeftijden opvang geboden. Kinderen die in het opvanghuis worden opgevangen, kunnen totdat zij meerderjarig worden in het tehuis blijven en worden tussentijds niet overgeplaatst naar andere opvangtehuizen. In het opvangcentrum kunnen vanaf augustus 2005 tien uit Nederland teruggekeerde amv’s van alle leeftijden (0-18 jaar) worden opgevangen. Uit het ambtsbericht van 29 december 2005 blijkt dat van plaatsing in Mulemba slechts eenmaal kortstondig gebruik is gemaakt, omdat alle terugkerende amv’s elders in Angola opvangmogelijkheden bleken te hebben. Gezien het vorenstaande wordt verwacht dat de doorstroming in Mulemba groot genoeg zal zijn om steeds aan terugkerende Angolese alleenstaande minderjarigen opvang te kunnen bieden.  Voor meer informatie omtrent het opvanghuis Mulemba wordt naar het ambtsbericht verwezen. Minderjarige asielzoekers van Angolese nationaliteit komen derhalve niet in aanmerking voor verlening van een amv-vtv. Bij feitelijke terugkeer moet de toegang tot Mulemba of een andere concrete opvangplaats geregeld zijn. 

 (25 mei  2007)

· Armenië: Uit het ambtsbericht van de Minister van BuZa komt naar voren dat de  familiebanden en -tradities in Armenië nog relatief sterk zijn, zodat de meeste minderjarigen zoveel mogelijk binnen de familie zullen worden opgevangen. Voor de opvang van alleenstaande minderjarige kinderen zijn weliswaar voorzieningen, doch de kwaliteit is doorgaans –vanwege gebrek aan financiën- slecht te noemen. Ten aanzien van amv’s uit Armenië kan niet op voorhand worden geconcludeerd dat in Armenië adequate opvang voor alleenstaande minderjarigen voorhanden is. De aanwezigheid van adequate opvang dient per individueel geval te worden vastgesteld. Het algemene beleid is van toepassing. Bij de feitelijke terugkeer moet de toegang tot een concrete opvangplaats geregeld zijn, tenzij betrokkene zich zelfstandig kan handhaven.
(25 mei 2007)

· Azerbeidzjan: In oktober 2007 is er een nieuw ambtsbericht uitgebracht. Dit heeft niet geleid tot beleidswijzigingen. Ten aanzien van amv’s uit Azerbeidzjan kan niet op voorhand worden geconcludeerd dat adequate opvang aanwezig is. De aanwezigheid van adequate opvang dient per individueel geval te worden vastgesteld. Het algemene beleid is van toepassing. Bij de feitelijke terugkeer moet de toegang tot een concrete opvangplaats geregeld zijn, tenzij betrokkene zich zelfstandig kan handhaven.
(14 juli 2008)

· Bosnië-Herzegovina: er is adequate opvang aanwezig. Er bestaan staatsweeshuizen die vallen onder de bevoegdheden van zowel de Moslim-Kroatische Federatie van Bosnië-Herzegovina als de Republika Srpska. Gelet op de krappe overheidsfinanciën zijn de leefomstandigheden naar lokale maatstaven eenvoudig te noemen en is het niet mogelijk om voor alle weeskinderen een opvangplaats te garanderen. Naast staatsweeshuizen zijn er weeshuizen die worden gefinancierd door NGO’s of particulieren. De leefomstandigheden in deze opvanghuizen zijn goed. Voor minderjarigen die terugkeren uit het buitenland ligt de verantwoordelijkheid bij het Bosnische ‘Ministry for Human Rights and Returnees’. Ook de UNHCR en IOM zijn actief op het terrein van de opvang van teruggekeerde amv’s. De leeftijd waarop personen als meerderjarig worden beschouwd is in Bosnië-Herzegovina 18 jaar. Amv’s van Bosnische nationaliteit komen op grond van het bovenstaande niet in aanmerking voor een amv-vtv. Bij de feitelijke terugkeer moet de toegang tot een concrete opvangplaats geregeld zijn, tenzij betrokkene ze zich zelfstandig kan handhaven. (1 augustus 2007)

· Burundi:  In september 2007 is er een nieuw ambtsbericht uitgebracht over de situatie in Burundi. Hieruit blijkt dat de veiligheidssituatie in zijn algemeenheid is verbeterd. Vanwege hiervan en vanwege de aard van het geweld in Burundi, wordt geconcludeerd dat het land niet categoriaal beschermingswaardig is. Ten aanzien van amv’s uit Burundi kan niet op voorhand worden geconcludeerd dat er adequate opvang aanwezig is. De aanwezigheid ervan dient per individueel geval te worden vastgesteld. Het algemene beleid is van toepassing. Bij de feitelijke terugkeer moet de toegang tot een concrete opvangplaats geregeld zijn, tenzij betrokkene zich zelfstandig kan handhaven (WBV 2008/1, 14 juli 2008). 
· China: Voor alleenstaande minderjarige vreemdelingen is adequate opvang in China voorhanden. Dit heeft tot gevolg dat Chinese alleenstaande minderjarige vreemdelingen niet in aanmerking komen voor een amv-vtv. Van hen die een amv-vtv  hebben, zal de amv-vtv worden ingetrokken of niet verlengd. Aanvragen van voortgezet verblijf zullen worden afgewezen. Van Chinese lama’s die een asielaanvraag hebben gedaan vóór 4 januari 2001, een amv-vtv hebben en achttien jaar of ouder zijn op het moment van beslissen, wordt de verblijfsvergunning echter niet ingetrokken. Voorts blijkt dat er duidelijkheid bestaat over de ontvangst van de minderjarige in China door de autoriteiten aldaar. Op grond hiervan kan worden geconcludeerd dat bij de feitelijke terugkeer de toegang tot een concrete opvangplaats niet door de Nederland autoriteiten geregeld behoeft te worden.

In beginsel dient er van te worden uitgegaan dat de opvang in weeshuizen in China adequaat is. Dit geldt ook voor situaties waarin sprake is van een minderjarige vrouw met een kind. 

Als in het individuele geval wordt betwist dat adequate opvang voor betrokkene aanwezig is, wordt -gelet op de uitgebreide mogelijkheden van adequate opvang- van betrokkene verwacht dat hij aantoont dat in zijn geval geen adequate opvang aanwezig is ofwel dat hij aantoont dat er een reële kans is dat hij geplaatst wordt in een weeshuis of verzorgingshuis dat, naar lokale maatstaven gemeten, niet adequaat is. De bewijslast ligt hierbij bij de betrokken asielzoeker. 

Uit het nieuwste ambtsbericht over China van 24 april 2008 blijkt dat minderjarigen bij terugkeer naar China niet worden gestraft wegens illegale emigratie. (29 mei 2008)

· Colombia: het normale beleid is van toepassing. Ten aanzien van Colombia wordt niet op voorhand geconcludeerd dat er adequate opvang is voor alleenstaande minderjarigen.

(5 april 2005)

· Congo (Democratische Republiek Congo, DRC):  het algemene beleid is van toepassing. 
Uit het ambtbericht van mei 2007 is naar voren gekomen dat de positie van Banyanmulenge en andere Congolezen met een Tutsi-achtergrond kwetsbaar blijft. Zij worden vaak verdacht van Rwandese sympathieën en gewantrouwd. De bevolkingsgroep van de Tutsi’s is derhalve in WBV 2007/35 van 5 november 2007 aangewezen als een kwetsbare bevolkingsgroep. Dit houdt in dat Tutsi’s  met beperkte individuele indicaties al aannemelijk kunnen maken dat bij terugkeer een schending van art. 3 EVRM dreigt. Het WBV geeft aan dat niet vereist is dat de vreemdeling persoonlijk te maken heeft gehad met een behandeling die voldoet aan de omschrijving van de b-grond. Ook indien er sprake is van mensenrechtenschendingen in de naaste omgeving van de vreemdeling bij personen die tot de zelfde kwetsbare minderheidsgroep behoren, kan dit voldoende zijn om dit aan te nemen. Van de vreemdeling wordt niet verwacht dat hij aannemelijk maakt dat de betreffende mensenrechtenschendingen zijn ingegeven door het behoren tot de betreffende kwetsbare minderheidsgroep. 

Tot de bevolkingsgroep van de Tutsi (waaronder begrepen de Banyanmulenge en Banyarwanda die Tutsi zijn) worden ook asielzoekers van gemengde afkomst aangemerkt. Hierbij wordt geen onderscheid gemaakt welke ouder van de asielzoeker tot de bevolkingsgroep van de Tutsi behoort. 

Er is een nieuwe passage in het WBV toegevoegd over vrouwen die in Congo te vrezen hebben voor (seksuele) geweldpleging. Zij komen op de b-grond van art. 29 Vw in aanmerking voor een asiel-vergunning. Hierbij wordt niet verlangd dat zij zich tot de autoriteiten hebben gewend voor bescherming.

(11 december 2007)

Weeskinderen worden in het algemeen opgevangen door de familie van één van beide ouders. Uit het ambtsbericht van 1 april 2005 van de Minister van Buitenlandse Zaken blijkt dat met onder andere middelen uit Nederland het opvangcentrum van de Congregatie der Salesianen (Don Bosco) wordt ondersteund. In dit opvangcentrum kunnen vier uit Nederland teruggekeerde alleenstaande minderjarige vreemdelingen van alle leeftijden worden opgevangen. Het centrum biedt tevens een opleiding aan op verschillende niveaus, variërend van de basisschool tot een beroepsopleiding. Met het aantal beschikbare opvangplaatsen kunnen naar verwachting grotere aantallen terugkerende alleenstaande minderjarige vreemdelingen dan de beoogde vier worden opgevangen, aangezien een groot deel van de terugkerende alleenstaande minderjarige vreemdelingen die in eerste instantie institutionele opvang nodig lijken te hebben, uiteindelijk niet of slechts kort in het opvanghuis zal verblijven. Kinderen die door Don Bosco worden opgevangen, kunnen, totdat zij meerderjarig worden, in het tehuis verblijven en worden tussentijd s niet overgeplaatst naar andere opvanghuizen. Wel wordt getracht om eventuele familie te vinden, onder andere via het opsporingsprogramma van het Congolese Rode Kruis). 
Minderjarige asielzoekers van Congolese afkomst komen niet in aanmerking komen voor verlening van een amv-vtv. Bij de feitelijke terugkeer moet toegang tot Don Bosco of andere concrete opvang geregeld zijn.

(juli 2007)
· Eritrea: voor alleenstaande minderjarige vreemdelingen is adequate opvang in Eritrea voorhanden. Traditioneel worden amv’s door familie opgevangen. De familie heeft de functie van sociaal vangnet. De Eritrese regering heeft in samenwerking met UNICEF, de Wereldbank en Italië, een infrastructuur opgezet om overige wezen op te vangen. Indien plaatsing bij familie niet mogelijk is, kunnen de minderjarigen in groepshuizen worden geplaatst. Kinderen in de leeftijdscategorie van 5 tot 18 jaar kunnen in deze huizen verblijven. De groepshuizen functioneren goed en de kwaliteit is naar lokale maatstaven gemeten acceptabel, ook naar oordeel van UNICEF. Daarnaast bestaat er momenteel (december 2006) 1 door de overheid beheerd weeshuis in Eritrea. Kinderen van 0 tot en met 4 jaar kunnen in dit weeshuis terecht. Vervolgens worden zij overgebracht naar een van de groepshuizen. (Let op: in de vorige versie van oktober 2005 stond nog opgenomen dat de capaciteit van de weeshuizen beperkt is en dat nog geen ervaring was opgedaan met terugkerende minderjarige vreemdelingen.) Minderjarige asielzoekers van Eritrese nationaliteit komen, gelet op vorenstaande niet in aanmerking voor verlenging van een amv-vtv. Wel moet bij de feitelijke terugkeer de toegang tot een concrete opvangplaats geregeld zin, tenzij betrokkene zich zelfstandig kan handhaven. 
(27 december 2006)

· Ethiopië: op 15 februari 2005 heeft de minister van Buitenlandse Zaken een ambtsbericht uitgebracht over de situatie in Ethiopië. Naar aanleiding van dit ambtsbericht is het asielbeleid ten aanzien van Ethiopië opgesteld. Over alleenstaande minderjarige vreemdelingen wordt in het asielbeleid het volgende opgemerkt. Ten aanzien van alleenstaande minderjarige vreemdelingen uit Ethiopië kan niet op voorhand worden geconcludeerd dat adequate opvang aanwezig is. De aanwezigheid van adequate opvang dient per individueel geval te worden vastgesteld. Het algemene beleid is van toepassing. Bij de feitelijke terugkeer moet de toegang tot een concrete opvangplaats geregeld te zijn, tenzij betrokkene zich zelfstandig kan handhaven . Op 18 juli 2007 is het nieuwe ambtsbericht over Ethiopië van december 2006 openbaar gemaakt. Het ambtsbericht beslaat de periode februari 2005 tot en met december 2006. Samengevat meldt het ambtsbericht m.b.t. minderjarigen het volgende: Volgens verschillende schattingen zijn er in Ethiopië tussen de 150.000 en 600.000 straatkinderen. De overheid probeert onderwijs en medische zorg aan deze kinderen te verschaffen. Er zijn in Ethiopië overheids-en particuliere weeshuizen. Maar over aantallen en locaties van weeshuizen zijn geen betrouwbare gegevens voorhanden. Het aantal weeshuizen is onvoldoende om in de behoefte van opvang van weeskinderen te voldoen. De omstandigheden in overheidsweeshuizen zijn over het algemeen gebrekkig. (1 augustus 2007)

· Georgië: het algemene beleid is van toepassing. Uit het ambtsbericht van 25 mei 2000 komt naar voren dat de familiebanden in Georgië zeer sterk zijn, waardoor in het geval dat een kind alleen komt te staan niet alleen de naaste familie maar ook de ‘ verre’ familie (zoals achterneven, achterooms, peettantes, etc.) de zorg voor het kind op zich zal nemen.  Bij het nader gehoor dient hiermee rekening te worden gehouden en indien van toepassing over doorgevraagd te worden.
(1 april 2001)

Guinee: Het op 20 april 2007 ingestelde besluit- en vertrekmoratorium voor asielzoekers uit Guinee is met ingang van 1 april 2008 geëindigd aangezien de hiervoor wettelijk maximale termijn was volgelopen.  Asielzoekers kunnen hierdoor weer uitgezet worden en er zal weer inhoudelijk beslist gaan worden op asielaanvragen van Guineese asielzoekers. Er is een nieuw ambtsbericht verschenen dat op 20 maart 2008 openbaar is gemaakt. De verslagperiode is 1 februari 2006 t/m 31 januari 2008. Het ambtsbericht geeft aan dat de orde in het hele land inmiddels is hersteld. Op grond van de informatie uit het ambtsbericht is besloten om geen bijzonder beleid te laten gelden voor asielzoekers uit Guinee. Wel is besloten om, gezien ook de straffeloosheid die er heerst in Guinee, bij een geloofwaardig asielrelaas eerder over te gaan tot toelating op een van de gronden van artikel 29 eerste lid onder a, b of c, Vw. 

Ten aanzien van alleenstaande minderjarige vreemdelingen uit Guinee kan niet op voorhand worden geconcludeerd dat adequate opvang aanwezig is. De aanwezigheid van  adequate opvang dient per individueel geval te worden vastgesteld. Het algemene beleid is van toepassing. Bij de feitelijke terugkeer moet de toegang tot een concrete opvangplaats geregeld zijn, tenzij betrokkene zich zelfstandig kan handhaven.  (8 juli 2008)
· Irak: In de staatscourant van 29 mei 2007 is WBV 2007/09 verschenen over het asielbeleid in Irak.  Voor Centraal-Irakezen is een categoriaal beschermingsbeleid ingesteld dat met ingang van 2 april 2007  in werking is getreden. Centraal-Irak is het deel dat niet valt onder de omschrijving van Noord-Irak, zoals aangegeven in het algemeen ambtsbericht van december 2006. Een minderjarige vreemdeling komt uit Noord-Irak als de beide ouders in Noord-Irak zijn geboren. Noord-Irak valt niet onder het nieuwe categoriale beleid, omdat de staatssecretaris van oordeel  is dat Noord-Irak relatief veilig is.  Er bestaat geen vlucht- of vestigingsalternatief. Naar aanleiding van het Salah Sheekh-arrest van het Europese Hof van 11 januari 2007 worden Christenen, mandeeërs, yezidi’s en Palestijnen in Irak aangewezen als kwetsbare bevolkingsgroepen. Van asielzoekers die tot een van deze groepen behoren wordt niet verlangd dat zij zich tot de autoriteiten hebben gewend voor bescherming. Deze komen al voor een asielvergunning in aanmerking als zij met beperkte individuele indicaties aannemelijk hebben gemaakt dat een dreigende schending van art. 3 EVRM aanwezig is. Daarvoor is niet vereist dat betrokkene persoonlijk daarmee te maken heeft gehad.  Ook indien sprake is van mensenrechtenschendingen in de naaste omgeving bij personen die behoren tot de betreffende kwetsbare minderheidsgroep, kan dit voldoende grond zijn om zulks aan te nemen. Daarbij wordt niet van de vreemdeling verlangd om aannemelijk te maken dat de betreffende mensenrechtenschendingen zijn ingegeven door het behoren tot de betreffende kwetsbare minderheidsgroep. Ten aanzien van alleenstaande minderjarige vreemdelingen uit Irak kan niet op voorhand worden geconcludeerd dat adequate opvang aanwezig is. De aanwezigheid van  adequate opvang dient per individueel geval te worden vastgesteld. Het algemene beleid is van toepassing. Bij de feitelijke terugkeer moet de toegang tot een concrete opvangplaats geregeld zijn, tenzij betrokkene zich zelfstandig kan handhaven. (14 september 2007)
· Iran: Voor Amv’s is adequate opvang in Iran voorhanden. Minderjarige asielzoekers van Iraanse nationaliteit komen derhalve niet in aanmerking voor verlening van een amv-vtv. Bij de feitelijke terugkeer moet de toegang tot een concrete opvangplaats geregeld zijn, tenzij betrokkene zich zelfstandig kan handhaven. In Iran bestaat een goed functionerend opvangsysteem voor kinderen die geen ouders meer hebben. Kinderen worden in eerste instantie opgevangen door familieleden. Minderjarigen die om een of andere reden niet langer bij familieleden kunnen verblijven, kunnen worden ondergebracht in opvangtehuizen of pleeggezinnen. Het Bureau for Residential and Foster Care van Behzisti, de welzijnsorganisatie van de Iraanse regering, is verantwoordelijk voor de plaatsing van de kinderen. In WBV 2006/38 van 27 december 2006 is de volgende beleidswijziging doorgevoerd: Homoseksuele asielzoekers (zowel mannen als vrouwen), biseksuelen en transseksuelen die niet voor de verblijfsvergunning bepaalde tijd asiel op de a- of de b-grond van art. 29 Vw in aanmerking komen, krijgen wel een asielvergunning op de c-grond van dit artikel, behoudens contra-indicaties. Met deze WBV is ook het aantal groepen dat verhoogde aandacht vraagt uitgebreid met advocaten, hoogleraren, (on line) journalisten, kunstenaars, schrijvers, internettechnici, internetbloggers, mensenrechtenactivisten, vakbondsleden, nationalistisch religieuzen (al dan niet lid van de verboden beweging Iran Freedom Movement), Ahwazi (etnische Arabieren), activisten van illegale politieke bewegingen en Koerden. Het besluit- en vertrekmoratorium voor geboren christenen en christelijke bekeerlingen (dit zijn bekeerde moslims), dat gold tot 19 mei 2007, is ingetrokken. Naar aanleiding van het nieuwe ambtsbericht over Iran van 18 juni 2007 heeft de staatssecretaris besloten dat asielaanvragen van Iraanse christenen weer individueel getoetst zullen worden. Ze worden hierbij wel gezien als groep die bijzondere aandacht vraagt, waardoor er minder eisen gesteld zullen worden ten aanzien van de aannemelijkheid van het individuele asielrelaas.  Dit betekent dat wanneer een vreemdeling in Iran vanwege zijn geloof problemen heeft ondervonden van de zijde van autoriteiten of medeburgers en deze met geringe indicaties geloofwaardig kan maken, het aannemelijk wordt geacht dat sprake is van negatieve aandacht bij terugkeer naar het land van herkomst. In dat geval komt hij in aanmerking voor een asielvergunning. Ten aanzien van  Iraanse vreemdelingen die in Nederland zijn bekeerd tot het christendom geld dat zij in aanmerking kunnen komen voor een asielvergunning wanneer zij aannemelijk maken dat zij bekeerd zijn en dat zij al problemen hebben ondervonden om andere redenen dan de nieuwe geloofsovertuiging, die op zichzelf onvoldoende redenen vormen om een verblijfsvergunning asiel te verlenen. (oktober 2007)
· Ivoorkust: ten aanzien van alleenstaande minderjarige vreemdelingen uit Ivoorkust kan niet op voorhand worden geconcludeerd dat adequate opvang aanwezig is. De aanwezigheid van adequate opvang dient per individueel geval te worden vastgesteld. Het algemene beleid is van toepassing. Bij de feitelijke terugkeer moet de toegang tot een concrete opvangplaats geregeld zijn, tenzij betrokkene zich zelfstandig kan handhaven. 

Sinds 28 november 2005 geldt er voor asielzoekers uit Ivoorkust een categoriaal beschermingsbeleid. Een nieuw ambtsbericht dat de periode van januari tot en met augustus 2007 beslaat, heef geen aanleiding gegeven tot wijziging van dit beleid.  Nog

steeds is de veiligheidssituatie in Ivoorkust slecht. Ondanks positieve impulsen, zoals het vredesakkoord van Pretoria, is een echte doorbraak in het vredesproces uitgebleven. Categoriale bescherming betekent dat een Ivoriaanse asielzoeker in aanmerking kan komen voor een vtv-asiel bt. 

(WBV 2008/06,  juli 2008)

· Jemen: Voor Amv’s is adequate opvang in Jemen voorhanden. Amv’s van Jemenitische nationaliteit komen derhalve niet in aanmerking voor verlening van een amv-vtv. Bij de feitelijke terugkeer moet de toegang tot een concrete opvangplaats geregeld zijn, tenzij betrokkene zich zelfstandig kan handhaven. Uit het meest recente ambtsbericht van de Minister van Buitenlandse Zaken blijkt dat de opvang van alleenstaande minderjarigen formeel valt onder de verantwoordelijk-heid van het ministerie van Sociale Zaken. Voor deze opvang bestaat een lange wachtlijst. Daarnaast zijn er verschillende liefdadigheidsinstellingen, particuliere opvangcentra en tal van privé-instellingen of -personen die alleenstaande minderjarigen opvangen. Alhoewel de opvang van alleenstaande minderjarigen in bovengenoemde instellingen niet ideaal is, en er met name door de beperkte capaciteit en middelen af en toe moeilijke situaties voorkomen, is de opvang gemiddeld genomen en naar lokale maatstaven gemeten toereikend te noemen. (30 maart 2004)  

· Libië: Tot 30 juni 2007 waren er vertrek- en besluitmoratoria voor asielzoekers uit Libië ingesteld. De aanleiding voor de moratoria was de onduidelijkheid over de behandeling van uitgeprocedeerde Libische asielzoekers bij terugkeer in Libië, waarbij mishandeling en foltering konden voorkomen.  Op 10 augustus 2007 heeft Justitie aan VluchtelingenWerk Nederland laten weten dat, in afwachting van een nieuw ambtsbericht, geen onomkeerbare stappen worden genomen met betrekking tot Libische asielzoekers. Het is niet bekend wanneer er een nieuw ambtsbericht zal verschijnen ( 14 september  2007)

· Liberia:  Er is in september 2007 een algemeen ambtsbericht over de situatie in Liberia uitgebracht. Het beslaat de periode van mei 2006 tot en met augustus 2007. Het ambtsbericht heeft geen aanleiding gegeven tot wijziging van het beleid. In WBV 2008/02 zijn wel enkele actualiseringen als gevolg van het ambtsbericht opgenomen. Ten aanzien van amv’s uit Liberia kan niet op voorhand worden geconcludeerd dat adequate opvang aanwezig is. De aanwezigheid van adequate opvang moet per individueel geval moeten worden vastgesteld. Het algemene beleid is van toepassing. Bij feitelijke terugkeer moet de toegang tot een concrete opvangplaats geregeld zijn, tenzij betrokkene zich zelfstandig kan handhaven.

(WBV 2008/02, 14 juli 2008)
· Mongolië: Voor Amv’s  is adequate opvang in Mongolië voorhanden. Amv’s van Mongolische nationaliteit komen derhalve niet in aanmerking voor een amv-vtv. Voorts blijkt dat er duidelijkheid bestaat over de ontvangst van de minderjarige in Mongolië door de autoriteiten aldaar. Op grond hiervan kan worden geconcludeerd dat bij de feitelijke terugkeer de toegang tot een concrete opvangplaats niet door de Nederlandse autoriteiten geregeld behoeft te worden. Uit het meest recente ambtsbericht van de Minister van BuZa blijkt dat amv’s vrijwel altijd worden opgevangen door verwanten. Wezen en hun verzorgers kunnen een uitkering aanvragen. Indien opvang door verwanten niet mogelijk is, dan kan beroep op een uitgebreid stelsel van kinderopvang worden gedaan. De kinderopvang wordt zowel van staatswege als ook door enkele non-gouvernementele organisaties, nationaal en internationaal, verzorgd. De kwaliteit van de vele opvangtehuizen varieert, maar zijn gemeten naar lokale maatstaven acceptabel te noemen. (31 mei 2007)
· Nepal: Ten aanzien van Amv’s uit Nepal kan niet op voorhand worden geconcludeerd dat  adequate opvang aanwezig is.  De aanwezigheid van adequate opvang dient per individueel geval te worden vastgesteld. Het algemene beleid is van toepassing. Bij feitelijke terugkeer moet de toegang tot een concrete opvangplaats geregeld zijn, tenzij betrokkene zich zelfstandig kan handhaven. 
(Wijzigingsbesluit 2006/4, 19 januari 2006)
Nigeria: Opvang van amv’s is traditioneel een aangelegenheid voor de ‘extended family’. Het wordt over het algemeen als normaal beschouwd dat andere familieleden dan de ouders zonodig de zorg voor een kind op zich nemen. Het is in beginsel niet waarschijnlijk dat niemand zich over een minderjarig familielid zou kunnen of willen ontfermen. Ten aanzien van alleenstaande minderjarige vreemdelingen uit Nigeria kan niet op voorhand worden geconcludeerd dat adequate opvang aanwezig is. De aanwezigheid van adequate opvang dient per individueel geval te worden vastgesteld. Het algemene beleid is van toepassing. Bij de feitelijke terugkeer moet de toegang tot een concrete opvangplaats zijn geregeld, tenzij betrokkene zich zelfstandig kan handhaven. In verband met het nieuwe ambtsbericht over Nigeria van februari 2007  is er aan het bestaande (ongewijzigde) asielbeleid een paragraaf over homoseksuelen toegevoegd. Uit het ambtsbericht komt naar voren dat het enkele feit homoseksueel te zijn geen grond is voor strafrechtelijke vervolging. Seksuele handelingen tussen mensen van gelijk geslacht zijn dat wel. Er is een wet in voorbereiding die homoseksuele relaties en huwelijksceremonies tussen twee mensen van gelijk geslacht verbiedt en strafbaar stelt. Tevens zouden homoseksuele organisaties, waarvan er momenteel twee actief zijn in Nigeria, worden verboden. In de sharia-wetgeving is seksuele gemeenschap tussen mensen van hetzelfde geslacht strafbaar en kan het leiden tot steniging. Hoewel deze straf wordt opgelegd, zijn er geen voorbeelden van uitvoering ervan (oktober 2007)

 

· Pakistan: Naar aanleiding van een algemeen ambtsbericht is het asielbeleid van Ahmadi’s en christenen in Pakistan per 31 oktober 2006 gewijzigd. Ahmadi’s en christenen die problemen ondervinden van derden krijgen niet langer een vlucht- en/of vestigingsalternatief tegengeworpen. Het ambtsbericht stelt dat Ahmadi’s en christenen als religieuze minderheid te maken hebben met verscheidende soorten discriminatie. Van overheidswege is geen sprake van systematische vervolging, maar de overheid treedt vaak niet afdoende op als Ahmadi’s of christenen worden lastiggevallen. Ten aanzien van amv’s uit Pakistan kan niet op voorhand worden geconcludeerd dat adequate opvang aanwezig is. De aanwezigheid van adequate opvang dient per individueel geval te worden vastgesteld. Het algemene beleid is van toepassing. Bij feitelijke terugkeer moet de toegang tot een concrete opvangplaats geregeld zijn, tenzij betrokkene zich zelfstandig kan handhaven.

· Rusland: ten aanzien van alleenstaande minderjarige vreemdelingen, niet zijnde etnisch Tsjetsjeen,  kan niet op voorhand worden geconcludeerd dat adequate opvang aanwezig is. De aanwezigheid van adequate opvang dient per individueel geval te worden vastgesteld. Het algemene beleid is van toepassing. Bij de feitelijke terugkeer moet de toegang tot een concrete opvangplaats geregeld zijn, tenzij betrokkene zich zelfstandig kan handhaven.
Dit algemene beleid geldt niet voor etnisch Tsjetsjeense amv’s. Gelet op het feit dat de Tsjetsjeense minderjarigen in de weeshuizen in Rusland problemen kunnen ondervinden wegens discriminatie en zij, gelet op het feit dat Tsjetsjenië categoriaal beschermenswaardig wordt geacht, niet terug kunnen keren naar de deelrepubliek, wordt geconcludeerd dat van adequate opvang voor Tsjetsjeense minderjarigen geen sprake is. Zij komen, behoudens contra-indicaties, voor de verlening van een amv-vtv in aanmerking. 

(21 december 2006)

· Siërra Leone: ten aanzien van alleenstaande minderjarige vreemdelingen kan niet op voorhand worden geconcludeerd dat adequate opvang aanwezig is. De aanwezigheid van adequate opvang dient per individueel geval te worden vastgesteld. Het algemene beleid is van toepassing. Bij de feitelijke terugkeer moet de toegang tot een concrete opvangplaats geregeld zijn, tenzij betrokkene zich zelfstandig kan handhaven.

(7 juli 2004)

· Somalië: Asielzoekers uit Somalië komen behoudens contra-indicaties in aanmerking voor een verblijfsvergunning asiel, tenzij zij naar plaatselijke maatstaven gemeten onder redelijke omstandigheden minimaal zes maanden hebben verbleven in Sool of Sanaag, Puntland (m.u.v. Noord-Galkayo) of Somaliland, vanaf het moment dat zich in deze laatste twee gebieden ontheemdennederzettingen bevinden (dit is in Puntland het geval sinds eind 1990 en in Somaliland sinds 1997). In dat geval is er sprake van een verblijfsalternatief. Somalische asielzoekers die enkel in de periode voorafgaand aan de komst van ontheemdennederzettingen in Puntland of Somaliland aldaar hebben verbleven, dan wel die enkel in ontheemdennederzettingen hebben verbleven, komen wel in aanmerking voor categoriale bescherming. Aan deze asielzoekers wordt niet een verblijfsalternatief tegengeworpen in Puntland of Somaliland. Somalische asielzoekers afkomstig van de eilanden voor de kust van Zuid-Somalië, voor wie geen verblijfsalternatief bestaat zoals hierboven omschreven, komen ook in aanmerking voor categoriale bescherming. Deze eilanden worden in het ambtsbericht weliswaar tot het relatief veilige deel van Somalië gerekend, maar kunnen alleen via als relatief onveilig aangemerkt gebied worden bereikt. De Reer Hamar worden naar aanleiding van het  Salah Sheekh-arrest van het Europese 
Hof van 11 januari 2007 en het ambtsbericht van Somalië van 14 februari 2007 aangemerkt als een risicogroep (in de zin van C14/4.5 Vc). Hierbij wordt de term Reer Hamar in brede zin gebruikt als synoniem voor Benadiri. Naast de Reer Hamar zelf (in enge zin), kunnen hier ook Reer Brava, Reer Merka en Ashraf onder vallen. Het gezien worden als risicogroep houdt in dat een individueel lid van deze bevolkingsgroep al in aanmerking komt voor een asielvergunning voor bepaalde tijd op grond van art. 29a Vw als slechts in geringe mate blijkt van op de persoon gerichte daden van vervolging die in verband kunnen worden gebracht met de etnische afkomst. Daarbij ziet de term “in geringe mate”op aantal en ernst van de gestelde gebeurtenissen, niet op de aard daarvan. De Reer Hamar (in brede zin) worden ook aangemerkt als een kwetsbare minderheidsgroep (in de zin van C2/3.1.3. Vc). Een lid van deze groep komt hierdoor al in aanmerking voor een asielvergunning als hij met op zichzelf beperkte individuele indicaties aannemelijk heeft gemaakt dat een dreigende schending van art. 3 EVRM aanwezig is. Daarvoor is dus niet vereist dat de betrokkene persoonlijk te maken heeft gehad met zo’n behandeling: ook als sprake is van mensenrechtenschendingen tegen Reer Hamar in de naaste omgeving kan dit voldoende grond zijn om dreigende schending van art. 3 EVRM voor betrokkene aan te nemen. Daarbij wordt niet van de vreemdeling verlangd om aannemelijk te maken dat de betreffende mensenrechtenschendingen zijn ingegeven door het behoren tot de betreffende kwetsbare minderheidsgroep. Voor de Reer Hamar is in beginsel geen sprake van een binnenlands vlucht- en/of vestigingsalternatief, tenzij de persoon in het betreffende gebied bescherming van zijn clan kan krijgen.
Ten aanzien van alleenstaande minderjarige asielzoekers uit Somalië kan niet op voorhand worden geconcludeerd dat adequate opvang aanwezig is. De aanwezigheid van adequate opvang dient per individueel geval te worden vastgesteld. Het algemene beleid is van toepassing. Bij de feitelijke terugkeer moet de toegang tot een concrete opvangplaats geregeld zijn, tenzij betrokkene zich zelfstandig kan handhaven.   

In november 2007 is er een nieuw ambtsbericht uitgebracht dat de periode van januari tot en met augustus 2007 beslaat. Dit heeft geen aanleiding gegeven tot wijziging van het beleid

(14 juli 2008)
· Sri Lanka: Het besluit- en vertrekmoratorium voor Tamils uit Sri Lanka dat was ingesteld van 10 maart 2007 tot 1 juli 2007 wordt niet verlengd. Dit schrijft de staatssecretaris van Justitie in een brief aan de Tweede Kamer van 12 juli 2007. Voor zover bekend worden er geen maatregelen genomen tegen terugkerende afgewezen Sri Lankaanse asielzoekers, zo stelt de staatssecretaris in de brief. Ze verwijst hierbij naar het ambtsbericht over Sri Lanka van 16 juli 2007. Terugzending van Tamils naar het noorden en oosten van Sri Lanka is vanwege de onveilige situatie niet aan de orde, schrijft de staatsecretaris. Het is evenwel aannemelijk te achten dat het voor Tamils mogelijk is om elders in het land te verblijven. Het algemene beleid inzake alleenstaande minderjarige asielzoekers is van toepassing. In Sri Lanka is in beginsel adequate opvang aanwezig. Nb. Als een minderjarige in een opvanginstelling geplaatst dient te worden, definitief of tijdelijk in afwachting van feitelijke hereniging met de familie, dient voor het effectueren van de terugkeer van de alleenstaande minderjarige asielzoeker contact te worden opgenomen met het ministerie van Buitenlandse Zaken, Directie Personenverkeer, Migratie en Vreemdelingenzaken te Den Haag.

(1 augustus 2007)

· Sudan: ten aanzien van alleenstaande minderjarige vreemdelingen uit Soedan kan niet op voorhand worden geconcludeerd dat adequate opvang aanwezig is. De aanwezigheid van adequate opvang dient per individueel geval te worden vastgesteld. Het algemene beleid is van toepassing. Bij de feitelijke terugkeer moet de toegang tot een concrete opvangplaats geregeld zijn, tenzij betrokkene zich zelfstandig kan handhaven.

De niet-Arabische bevolkingsgroepen uit Darfur zijn in WBV 2007/34  aangewezen als kwetsbare minderheidsgroep. Zij komen, behoudens contra-indicaties, in aanmerking voor een verblijfsvergunning asiel,  tenzij betrokkene direct voorafgaande aan zijn vertrek uit Sudan gedurende langere tijd (tenminste zes maanden) probleemloos in het noorden van Sudan heeft verbleven. Dit betekent dat de vreemdeling die behoort tot een niet-Arabische bevolkingsgroep uit Darfur al met – op zichzelf beperkte – individuele indicaties aannemelijk kan maken dat bij terugkeer een schending van art. 3 EVRM dreigt. 

Er is een nieuwe passage in het WBV toegevoegd over vrouwen die in Sudan te vrezen hebben voor (seksuele) geweldpleging. Zij komen op de b-grond van art. 29 Vw in aanmerking voor een asiel-vergunning. Hierbij wordt niet verlangd dat zij zich tot de autoriteiten hebben gewend voor bescherming.

(11 december 2007)

Syrië: Uit het ambtsbericht van augustus 2006 blijkt dat bij afwezigheid van de ouders minderjarigen vrijwel altijd door familieleden worden opgevangen. Als er geen familieleden zijn die de voogdij op zich kunnen nemen is de familierechter verantwoordelijk. Voorts zijn er opvanghuizen, vaak gelieerd aan een moskee of een kerk. Ook NGO’s houden zich bezig met de opvang van wezen. In het algemeen zijn er voldoende plaatsen beschikbaar. Voor amv’s is er derhalve adequate opvang in Syrië voorhanden. Minderjarige asielzoekers uit Syrië komen derhalve niet in aanmerking voor een amv-vtv. Bij feitelijke terugkeer moet de toegang tot een concrete opvangplaats geregeld zijn, tenzij betrokkene zich zelfstandig kan handhaven. (WBV 2008/8, juli 2008)
· Turkije: minderjarigen hebben in de regel opvangmogelijkheden binnen hun familie. Ook de Turkse staat biedt opvang. Er zijn provincies waar de kwaliteit van de opvang van overheidswege wellicht moeilijker te beoordelen is. Echter, niet is gebleken dat de minderjarige gebonden is aan juist deze opvanginstellingen. Voor amv’s is er derhalve adequate opvang in Turkije voorhanden. Minderjarige asielzoekers uit Turkije komen derhalve niet in aanmerking voor een amv-vtv. Bij feitelijke terugkeer moet de toegang tot een concrete opvangplaats geregeld zijn, tenzij betrokkene zich zelfstandig kan handhaven. In maart 2007 is er een nieuw ambtsbericht uitgebracht over de situatie in Turkije. Het ambtsbericht geeft geen aanleiding tot beleidswijzigingen.
(11 december 2007)
Vietnam: Voor amv’s uit Vietnam is adequate opvang in Vietnam voorhanden. Amv’s  van Vietnamese nationaliteit komen derhalve niet in aanmerking voor verlening van een amv-vtv. Voorts blijkt dat er duidelijkheid bestaat over de ontvangst van de minderjarigen in Vietnam door de autoriteiten aldaar. Op grond hiervan kan worden geconcludeerd dat bij de feitelijke terugkeer de toegang tot een concrete opvangplaats niet door de Nederlandse autoriteiten geregeld behoeft te worden. De Vietnamese overheid voert een actief beleid om de opvang en integratie tussen verschillende generaties te bevorderen. Gegeven de sociale structuur van de Vietnamese samenleving is het in het algemeen aannemelijk dat alleenstaande minderjarigen worden opgevangen door familieleden in brede zin. Conform de Vietnamese wetgeving zijn bij het overlijden van de ouders overige meerderjarige familieleden in eerste instantie verantwoordelijk voor de opvang van minderjarigen. Indien dit niet mogelijk is, kunnen zij in sociaal-maatschappelijke opvanginstellingen worden opgevangen. Deze instellingen, zowel op lokaal als op hoger niveau, vallen onder de verantwoordelijkheid van de ministerie van Arbeid, Invaliden en Sociale Zaken. Dit ministerie is in eerste instantie verantwoordelijk voor de zorg van alleenstaande minderjarigen die niet bij de familie kunnen worden opgevangen. Het functioneren van de opvanginstellingen en de verantwoordelijkheden zijn in wettelijke voorschriften neergelegd. De (individuele) voogdijregeling is gebaseerd op het Vietnamees Burgerlijk Wetboek. De praktijk inzake opvang komt met de wet- en regelgeving overeen. Daarnaast zijn ook diverse (internationale) non-gouvernementele organisaties betrokken bij de opvang van alleenstaande minderjarigen. 

De situatie en leefomstandigheden in de opvanginstellingen wijken over het algemeen niet af van de algemene leefomstandigheden in Vietnam. Alle noodzakelijke voorzieningen zijn in de instellingen aanwezig. De minderjarigen ontvangen onderwijs en worden voorbereid op een zelfstandig bestaan bij het bereiken van het 18e levensjaar. (31 mei 2007)  
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